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《行政管理学》(813)试卷
（请将答案写在答题纸上,写在试卷上不给分.本科目满分150分）

一、名词解释（每个4分，共20分）

1. 行政国家
2. 管理幅度
3. 行政领导
4. 行政组织
5. 行政绩效
二、简答题（每题10分，共50分）
1. 公共管理与私人管理的区别。
2. 治理与统治的区别。
3. 中国与西方公务员制度的相同点与不同点。
4. 行政监督的意义和作用。
5. 影响行政效率的主要因素。
三、论述题（根据相关理论论述，每题25分，共50分）

1. 从政府间关系角度论述我国政策执行障碍问题
2. 试论改革开放以来我国行政改革所取得的经验及启示
四、材料分析题（本题需根据材料回答问题，共30分）

（一）阅读材料
进入21世纪，中国在取得突出发展成就的同时，迈入了改革攻坚阶段（十七届五中全会），各领域改革的推进困难重重。一方面市场经济体制的最终确立由于垄断行业改革难而陷入僵局，2008年国际金融危机以来垄断行业事实上得到了进一步的扩张。另一方面各级政府对经济的宏观和微观干预进一步加强。例如，中央政府在金融危机开始阶段投入4万亿“救市”，为控制房价过快上涨于2011年在多个城市实施限购；土地财政几乎成为地方政府主要财政收入，地方政府谋求自身利益的动机依旧强烈，因为强制拆迁等行为甚至还侵犯公民财产权；发达地区政府还通过产业规划等政策手段试图直接“规定”各个产业的结构调整和升级的方向，并且规划新兴产业的发展；诸如此类的政府行为似乎使得政府的经济角色和职能边界变得模糊不清。
面对如此形势，有学者惊呼中国正在出现“国进民退”，十四大以来的市场化改革正在逆转，改革正在“开倒车”。也有学者认为，中央宏观政策看似采用了更为直接的干预方式，但应对经济危机需要政府的积极干预，这是金融危机压力下的自然反应。人们对地方政府土地财政的评价也有一些争议，例如有学者认为土地财政是中央财政集权的结果，中央拿走了过多的税收份额，地方政府不得不不断地寻找新财源，而土地和房地产税费（多达62种且占到房价的30%-40%）几乎是最后一块儿“肥肉”。地方政府抱怨说，不允许土地财政，我们怎么发展本地经济和改善人民生活，怎么维系日益增长的公共服务需求？对各级政府以政策规划主导产业转型的现象，有学者认为不可能单纯依靠政府去实现所谓产业调整和升级，政府无法取代市场机制和市场主体的经济功能；而另外一些学者则认为，政府主导市场是中国经济发展模式的固有特征，如果政府有充分的信息、准确的预测和较为周全的经济计划，产业规划的实施会有利于产业转型和升级。
（二）问题
1. 阅读第一自然段，回答如下问题：⑴政府职能主要包括哪些内容？⑵我国社会主义市场经济体制下的政府职能转变的目标是什么？⑶该段落所举的例证说明各级政府是否存在职能问题，为什么？
2. 第二自然段体现了哪几种观点？其中哪一种观点更为合理？如果你认为材料中的观点都不正确，那么，请你提出自己的见解。
3. 结合案例材料，根据相关理论阐述政府与市场的应然关系。

813《行政管理学》
第 1 页 共 2 页

